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Planung von AusgleichsmaBnahmen am Beispiel von Autobahnen-
und SchnellstraBenprojekten

Die Projektierung von StraBenverkehrsinfrastruktur stellt einen komplexen Prozess dar, in welchem neben den
technischen und rechtlichen Anforderungen sowie normativen Vorgaben auch die Schutzbedirfnisse der Umwelt
Beriicksichtigung finden missen.

Notwendigkeit fiir die Entwicklung einer MaBnahmendatenbank

Bei der Erarbeitung von Vermeidungs-, Verminderungs-,Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen im Zuge der Planung von
Infrastrukturprojekten sowie deren Adaptierung und Erganzung in den Behordenverfahren traten in der
Vergangenheit folgende Mangel und Schwierigkeiten in der operativen Projektabwicklung auf:

e Es wurden teilweise widerspriichliche MaBnahmen in sektoralen Einzelberichten entwickelt

* Kurzfristige Anderungen von MaRnahmen in Einzelberichten fiihrten zu einer erhdhten Fehleranfilligkeit (z. B. im
Hinblick auf Flachenbilanzen)

* Die Verknilpfung zwischen der MaRnahme und dem Eingriff durch das Bauvorhaben ging verloren bzw. war nicht
mehr nachvollziehbar (Argumentationsprobleme, welche MaRnahmen fiir welche Eingriffe erforderlich sind,
fehlende Kostennachvollziehbarkeit)

e Aufgrund von Anderungen von MaRnahmen durch Behérden, im Zuge der Grundeinlése oder Detailprojektierung
ging die Nachvollziehbarkeit an der Schnittstelle Planung — Bau oft verloren

* Eine schliissige Argumentation der MaRnahmennotwendigkeit, auch gegeniiber einer kritischen Offentlichkeit, war
teilweise nicht mehr moglich

* Es bestand keine Moglichkeit zur Kontrolle der Umsetzung, der Zielerreichung sowie der Kosten-Nutzen-
Wirksamkeit von UmweltmalRnahmen

Abbildung 1: Veranschaulichung des Planungsablaufs ausgehend vom Schutzgut Erdkrote, tber den geplanten Eingriff durch das Bauvorhaben, der Planung, Abstimmung und Umsetzung
von AusgleichsmaRnahmen bis zur positiven Wirkung der MaRnahme auf das beeintrachtigte Schutzgut.

Rahmenbedingungen und Zielsetzung fiir m.o.v.e.

Um die oben angefiihrten Probleme zukiinftig zu vermeiden, wurde im Rahmen der Erstellung der
Umweltvertraglichkeitserklarung (UVE) zur S 10 Mihlviertler SchnellstraRe Abschnitt Siid eine auf MS Access
basierende Anwendung entwickelt, welche die Konflikte und MaBnahmen in einheitlicher Form aufbereitete. Jedem
Fachbeitragsersteller wurde diese Datenbank zur Bearbeitung zur Verfligung gestellt und nach Beendigung relevanter
Planungsschritte (Abschluss der sektoralen MalRnahmenplanung, Abschluss der MalRnahmenbeschreibung etc.) durch
die Koordination Umwelt wieder zu einer Datenbank zusammengefasst.

Im Rahmen der UVE zur S 7 Firstenfelder SchnellstraBe Abschnitt West wurde die Access Datenbank in eine
Webanwendung migriert. Durch diese zentrale Ablage der Daten stand jedem Anwender jederzeit der aktuellste
Stand der Konflikt- und MaRnahmenplanung zur Verfiigung. Aufwandige Zusammenfiihrungen einzelner Teile der
Datenbank entfielen dadurch.

Das Umweltvertraglichkeitspriifungsverfahren (UVP-Verfahren) und die nachfolgenden Materienverfahren

der Projekte S 7 und S 10 zeigten, dass auch in den Projektphasen der ,Verfahrensabwicklung” Fragestellungen
auftauchen, die eine datenbanktechnische Verwaltung sinnvoll machen. Zudem &dndern sich die in der UVE
urspriinglich geplanten MaBnahmen durch Behordenauflagen oder Projektdnderungen laufend und vielfach. Diese
Adaptierungen missen jedenfalls entsprechend dokumentiert werden, um die Nachvollziehbarkeit zu gewahrleisten.
Aus diesem Grund wurde von den Firmen freiland Umweltconsulting ZT-GmbH, REVITAL ZT GmbH und OC Software
in Zusammenarbeit mit der ASFINAG die MaBnahmendatenbank weiterentwickelt und durch die Module Verfahren
und Bauumsetzung zu einer umfassenden Datenbank und in allen GroRprojekten der ASFINAG einsetzbaren



Instrument zur koordinierten und nachvollziehbaren Erarbeitung, Abstimmung und Verfolgung von MalRnahmen
ausgebaut.

Das Ergebnis dieser Weiterentwicklung und Erweiterung ist das WEB-Portal m.o.v.e.

Folgende Ziele wurden in der Entwicklung der Datenbank verfolgt und mit m.o.v.e. umgesetzt:

e Bereitstellung eines Gesamtsystems fiir die ASFINAG zur Unterstitzung des Planungsprozesses,
Behordenverfahren, Bau und Betrieb/ Monitoring

* Transparenz, Nachvollziehbarkeit und Reproduzierbarkeit der MaBnahmenerarbeitung bzw. von Auflagen der
Behorde (vom Einreichprojekt bis zu Bau/Monitoring)

» Systematisierung der Erarbeitung und Gestaltung von MaRnahmen (Vermeidungs- und Verminderungs-

sowie Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen) im Zuge der Erstellung der UVE

* Sicherung von internen und externen fachlichen und methodischen Mindeststandards

* Bereitstellung eines Instruments zur Optimierung der MaRnahmensynthese und —effizienz und damit Beitrag zur
Kosteneinsparung

» Aktive Vorbereitung der kiinftigen Kollaudierung bzw. des geforderten Monitoring im Rahmen

des UVP-G (Umweltvertraglichkeitsprifungs- Gesetzes)

» Standige Kostenverfolgung der UVE-MaRRnahmen (Erarbeitung, zusatzliche Auflagen im Verfahren, Bewirtschaftung
der MaRRnahmen im Betrieb)

e Unterschiedliche Auswertungsmaglichkeiten der Datenbank wie z. B.: Was , kosten” bestimmte Zielkonflikte (z. B.
Ldarmschutz) in einem Projekt? Was , kostet” Natura2000? Was , kosten” Behérdenauflagen allgemein? Welche
MaRnahmen wirken fiir welche Konflikte? etc.

* Optimierung der Projektschnittstellen (Ubergabe der MaRnahmen von der Planung an den Bau bzw. vom Bau an
den Betrieb)

* Moglichkeit zur Generierung einer Handlungsanleitung fiir den Betrieb (wann, wer, wo, was)

Das Entwicklungsergebnis m.o.v.e.

m.o.v.e. versteht sich als Werkzeug zur Verwaltung und Dokumentation von MalRnahmen. Die Arbeit der
Koordination Umwelt bei der Koordination von MalRnahmen und Auflagen zwischen den sektoralen Fachbereichen
wird unterstitzt. In die fachliche Erarbeitung der MaRnahmen wird durch das Werkzeug jedoch kein Eingriff
genommen.

Die Datenbank ist eine Web-Anwendung, die den Benutzern Formulare zur Dateneingabe bereitstellt. m.o.v.e. wurde
dazu auf einem Server im Intranet der ASFINAG installiert. Installationen auf der Client Seite sind nicht erforderlich.
Der Zugriff erfolgt Gber einen gewdhnlichen Internetbrowser.

Die Datenbank ist speziell auf die Erfassung von MaRnahmen im Rahmen von Infrastrukturprojekten abgestimmt und
bietet eine einfache und projektorientierte Oberflache. Die Datenbank gliedert sich in mehrere Module, welche den
Planungs- und Umsetzungsschritten von StraBeninfrastrukturprojekten

entsprechen. Jeweils mit Beendigung der Bearbeitung einer Projektphase wird der aktuelle Stand der
MalRnahmenbearbeitung bzw. -umsetzung ,eingefroren” und somit dauerhaft dokumentiert. Zuséatzlich werden alle
laufend vorgenommenen einzelnen Anderungen oder Erganzungen von Eintragen in der Datenbank dokumentiert.
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Abbildung 2: Bildausschnitt Web Oberflache m.o.v.e.



Das Modul Einreichprojekt bietet die Moglichkeit Konflikte (Bsp.: teilweise Zerstérung des Lebensraums einer
Vogelart durch den Bau einer StralRe) und sektorale MalRnahmen (Bsp.: ,,Anlage des Ersatzlebensraums fiir die
betroffene Vogelart” wird gleichzeitig auch als MaRnahme fiir andere Tierarten [z. B. Kleinsduger, Reptilien]
verwendet und entsprechend gestaltet) zu erfassen. Mittels Verkniipfungs- und Gruppierungsmaglichkeiten kénnen
sektorale MaRnahmen im Rahmen der MaRnahmensynthese zusammengefasst und vereinheitlicht werden (Bsp.:
Anhand der Wirkungen der geplanten MalRnahmen in Bezug auf die urspriinglichen Konflikte werden verbleibende
Auswirkungen des Projekts beurteilt). Entsprechende Manahmensteckbriefe und Konflikttabellen konnen einfach
aus der Datenbank in vorformatierte Word- Dokumente exportiert werden.

Das Modul Verfahren bietet die Moglichkeit im Zuge des Genehmigungsverfahrens die MaRnahmen aus der UVE zu
adaptieren. Dies kann etwa aufgrund von Vorgaben im Zusammenhang mit MaRnahmenvorschlagen aus den
Umweltvertraglichkeitsgutachten (UVGA) der Amtssachverstandigen notwendig werden. In m.o.v.e. werden
Bescheide und einzelne Auflagen erfasst und zur Berlcksichtigung in der weiteren materienrechtlichen Genehmigung
und Bauprojektsplanung dokumentiert. Auch in diesem Modul ist der Export von aktuellen MalRnahmensteckbriefen
(inklusive Anderungsprotokollen) sowie UVGA-MaRnahmenvorschldgen und Bescheidauflagen jederzeit méglich.

Im Modul Umsetzung kénnen den UVE-MaRnahmen und Bescheidauflagen Verantwortlichkeiten (Personen oder
Funktionen) zugewiesen werden. Parallel zur Bearbeitung der Vorgaben aus dem Projekt bzw. den
Genehmigungsverfahren kann laufend der Status der MaRnahmen und Auflagenumsetzung geprift und
dokumentiert werden. Wenn aufgrund etwa von gedanderten Rahmenbedingungen einzelne MaRnahmen adaptiert
werden missen, so ist dies jederzeit in der Datenbank moglich und wird damit entsprechend nachvollziehbar
dokumentiert. Die Umweltbaubegleitung wird durch einen automatisierten Export von Statusberichten,
Dokumentationsberichten der MaBnahmen- und Auflagenumsetzung sowie MaRnahmensteckbriefen (inklusive
Anderungsprotokollen) unterstitzt.

Im Modul Betrieb kann die Nachkontrolle und das Monitoring geplant und dokumentiert werden. Zu pflegende UVE-
MalRnahmenflachen und dazu relevante Auflagen kdnnen in andere Systeme der ASFINAG (etwa LOS) exportiert
werden. Wie auch in den Gbrigen Modulen gibt es die Moglichkeit, Kontrollberichte, Monitoringbeschreibungen (fir
Ausschreibung) und Statusberichte des Monitorings aus der Datenbank in ein Textbearbeitungsprogramm zu
exportieren. Wesentlich ist, dass in allen Modulen Erkenntnisse aus der Planung, Umsetzung und Kontrolle der
MalRnahmen als , Lessons Learned” (Positiv oder Negativbeispiele) in m.o.v.e. dokumentiert werden kdnnen. Damit
besteht die Méglichkeit, Erfahrungen aus Projekten in die Planung neuerer Projekte einflieRen zu lassen. Verortete
Malnahmen kénnen anhand der eindeutigen MaRnahmennummern mit shape-files verkniipft und damit rasch und
Ubersichtlich in Planen dargestellt werden.

Umsetzung / Nutzung von m.o.v.e.

Derzeit wird m.o.v.e. bereits in den Projekten S 7 Fiirstenfelder Schnellstrale, S 8 Marchfeld Schnellstrafle und S 10
Miuhlviertler Schnellstralle eingesetzt. Als ndchster Schritt ist die Implementierung der Datenbank in alle bereits
laufenden bzw. kurz vor der Phase der Einreichplanung stehenden GroRprojekte der ASFINAG geplant.
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